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LAS ORGANIZACIONES EMPRESARIALES
Y LA EDUCACION PARA LA PRODUCCION

Cristina Puga *

El presente trabajo considera algunos aspectos relevantes de la participacion que
tuvieron los empresarios mexicanos en la formulacién del proyecto de politica edu-
cativa que cobré forma durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari. Ello, a
partir de la proposicién general de que el proceso de cambio ocurrido en México a ..
lo largo de la altima década precisaba, entre otros requisitos, de la presencia de
individuos capaces de poner en practica los nuevos principios de eficacia, calidad,
productividad y competitividad en los que se funda el modelo econdmico de mer-
cado que pretendié imponerse en el pais. Gobierno y empresarios, como responsa-
bles del proyecto, operaron bajo esta légica y dieron pasos importantes para
implantar diversos programas que llevaran a la construccién del ciudadano para el
M¢éxico moderno. , : . o e

La exigencia de crear un nuevo ciudadano mas acorde con las-nuevas reglas 'del‘ ;
liberalismo se tradujo, en primer lugar, en el desarrollo de una propuesta edudatii??: ey
global, la contenida en el Programa de Mddernizacién ‘Educativa, que exigi6 una 20!
mayor participacién social en Ia formulacién de sus diversos aspectos, io cual, asq
vez; permitié una incorporacién activa de los empresarios en el disefio y. la implan-_ . .
iaci6n del propic pregrama. En scgunds, fugar, 3¢ mauifesto en la formlacionde.
una nueva filosofia que establecia unarelacion directa entre productividady edus

RED IS TANERE S 1 AR H LI

" Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM. Para elaborar este trabajo fue de invaluable utilidad [a
colaboracion de Lilia Sanchez, quien analizd y clasificd toda la informacion periodistica, revisé documentos y
aport6 ideas y motivos de reflexion. Reconozco asimismo la ayuda de Julio César Guerrero, conocedor de estos
temas, con quien tuve oportunidad de discutir algunas ideas y quien me facilité el acceso a diversos documen-
tos. Finalmente, agradezco los generosos comentarios y sugerencias de Maria de Ibarrola, quien conocié una
primera version de este trabajo,
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cacion y que orienté el avance de diversas iniciativas en el 4rea de la educacién
tecnolégica y la capacitacién obrera,

A través de sus principales organizaciones politicas y de algunos representantes
destacados del capitalismo meXxicano, los empresarios estuvieron presentes duran-
te ¢l sexenio en una gran cantidad de instancias que sirvieron de foro a diversos
intereses sociales y politicos para la construccién del nuevo proyecto educativo y
para su puesta en practica.! Esa participacién estuvo orientada a partir de tres dis-
tintos intereses que equivalen a tres niveles distintos y para los cuales realizaron
acciones claramente diferenciadas. El primero concierne a la formacidn integral
del individuo y concentra su atencién eq la educacién primaria. E} segundo estuvo
dirigido hacia la educacién superior como responsable del desarrollo de la tecnolo-
gia y la preparacién de cuadros de direccidn e investigacién. Finalmente, el tercer
interés empresarial a] que daremos atenci6n en este ensayo radica en la capacita-
cién para el trabajo en sus diferentes niveles y para la direccién de procesos de
produccion, lo cual tiene una doble vertiente en el rubro de “capacitacién” vy enel
de “educacién tecnolégica”™. Ambas vertientes generaron acciones muy similares,
generalmente orientadas por acuerdos concretos que abarcan a unas y otras. 8i bien
estas acciones, que alcanzaron su momento mds importante durante |a gestion de
Emesto Zedillo como secretario de educacién, han continuado, aunque a un ritmo
mas moderado durante su gestién en la presidencia; Zedillo no ha ocultado su inte-
rés por proseguir con el desarrollo del modelo educativo iniciado en el sexenio
anterior. Hemos centrado nuestra atencion en el periodo 88-94 en el cual se gesta-
ron los cambios mas importantes.

L EL PROYECTC EDUCATIVO DEL SECTOR EMPRESARIAL

La participacién empresarial en la formulacién de la politica educativa, como en la
de otras politicas publicas, se ha llevado a cabo a través de sus organizaciones
politicas, a las que nos referiremos en adelante como Organizaciones Empresaria-
les (OE). Las OE, muchas de las cuales pueden vanagloriarse de ser las asociaciones ..

' El ptuyeoto modernizador do 2 2ducacion o aparece formulado desde los inic10s dei régimen. Se constru-~ - |

yey reconstruye a partir de la participacion de las distintas fuerzas sociales en un procese dinamico que incluye,..

fines. Cf. Maria de Ibarrola, Escuela Y trabajo en el sector agropecuario en México, FLACSO-CINVESTAV-
Miguel Angel Porria, México, 1994,




camin y la Cdmara de Comercio de la Ciudad de México (CANACO).4

A pesar de estar unificadas en e] CCE, las OE realizan actividades de caricter
gremial, ideolégico y politico que las diferencian unas de otras y que se explican
no solamente por los intereses particulares que cada una representa, sino también

? La primera Cimara de Comercio del pafs daty del porfiriato, CONCANACO se funda en julio de 1917 y
CONCAMIN en septiembre de 1918. La Asociacién de Banqueros de México surge e 1928 y'COPARMEX en
1929, Cf. Proyecto Organizaciones Empresariales en Meéxico, Banca de datos, Cuadernos FCPS-1IS-UNAM, nim.

3 Desaparecida durante el periodo de 12 banca nacionalizada (1982-1992), 1a ABM vuelve a la vida con [a
reprivatizacion bancarig ¥ se incorpora nuevamente al CCE en 1993,

4 o Prayecto Organizaciones Empresariales en Meéxico, Banco de datos, op. cit.; también, Matilde Lunay
Ricardo Tirado, £t Consejo Coordinador Empresarial. Una radiografia, Cuadernas del Proyecto Organizacio-
nes Empresariales en México, niim, I, México, 1997

* Cf Lorenza Villz Lever, Los Iibros de texto gratuitos, U. de Guadalajara, Guadalajara, 1988,
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Industria de Transformacién (CANACINTRA), que son las dos OE que agrupan al .
sector industrial y, en menor medida de la Confederacién Patronal de la Republica
Mexicana (COPARMEX), que ha patrocinado algunos programas especificos. A pe-
sar de que cuando menos en los Gltimos treinta afios COPARMEX ha sido la organi-
zaci6én mas activa en cuestiones educativas, su interés central nunca habia estado
en la capacitacién para el trabajo, sino en la transformacién del articulo tercero de
la Constitucién, Ia difusién de valores y el patrocinio de programas concretos en
algunas regiones, como en Monterrey.5

Por el contrario, dentro de las propuestas programdticas de CONCAMIN, que agrupa
36 asociaciones y 67 cdmaras da industria, y de la principal de ellas, CANACINTRA,
constituida aproximadamente por 80 mil empresas, la capacitacién ha ocupado un
lugar importante. Los estatutos de la CONCAMIN establecen entre sus funciones la
de “contribuir a la difusién y fomento de los oficios y carreras técnicas y especia-
lizadas que precise la industria nacional” En el caso de la CANACINTRA, fundada
en 1945, hemos encontrado la mencién de Ia capacitacion como una de sus funcio-
nes esenciales, al menos desde 1973,

Un ejemplo de esta breocupacion, que refleja la necesidad que tiene el sector
industrial de contar con una mano de obra mejor preparada, se encuentra en Ja
Carta Econémica Mexicana, publicada por Concamin en 1964. En ella, la organiza-
cin sienta sus principios acerca de a educacién, referidos principalmente a la
relacién entre educacion y desarrollo econdmico y al lugar que corresponde des-
empefiar al empresariado mexicano para complementar la accién del Estado.

1. La educacién en todos sus niveles ¥ la formacién de técnicos, de profesionistas y de mano .
de obra capacitada es factor esencial para el desarrollo econdmico.

2. Dada la importancia que las tareas educativas tienen para el desarrollo econdmico, el
sector empresarial tiene el derecho ¥ la obligacién de participar en la programacién v realiza-
¢ién de esas tareas en todos sus niveles. Para ello es conveniente que, dentro de nuestro
sistema democrético el Estado ‘propicie un clima de libertad que facilite esa participacion y
estimule la contribucién de los empresarios para la solucién del ingente problema educativo
que conforma nuestro pais. oL . o S

3. El sector industrial debe crear una conciencia de responsabilidad social a fin de que

% De hecho, hasta 1960, 12 actividad de COPARMEX en reiacién con la educacion publica no parece haber
sido muy fuerte, lo cual se explica en parte porisu cercania con el Grupo Monterrey, promotor de importantes

una organizacién llamada Arte y Cultura A.C. fundada en 1961, que desarrollaba sus funciones dentro de las
empresas donde ofrecia conferencias con titulos como: “El trabajador y sus familias”, “Enfermedades vené-
reas”, “San Francisco de Asis”, “El espiritu de {a Navidad” ¥ "Qué es la empresa™, Shafer, 1973, p. 365.

7 Proyecto Organizaciones Empresarizles en México, Baneo de datos, op. cit.

184

T T T TR



LOS ACTORES SOCIALES ¥ LA EDUCACION

los centros de trabajo sean medios de educacién para quienes dirccta o indirectamente de-
penden de ellos, y debe preocuparse en general, por la renovacién y ampliacién de los cono-
cimientos de su personal, logrando asi la elevacién de su nivel de vida.

4. El sector industrial debe apoyar y auspiciar Ia creacién de centros de educacién técnica
y superior, escuelas de posgraduados e instituciones de investigacion cientifica que comple-
menten la labor del Estado en materia educativa,?

El interés de ambas organizaciones por la educaci6n para el trabajo se ha materia-
lizado en varios proyectos concretos a diversos niveles. Asi, como veremos mas
adelante, las OF han estado presentes en el desarrollo del sistema de educacion
tecnologica, mientras que algunas cdmaras de industria han desarrollado sus pro-
pios institutos de capacitacion —aunque con un éxito limitado— y en las altimas
décadas las grandes industrias han incrementado los programas de capacitacién
dentro de la propia empresa. Algunos de estos proyectos se'han llevado a cabo en
colaboracion directa con el sector publico. En particular, me referiré a dos de ellos
que constituyen el antecedente de otras iniciativas que serdn abordadas en paginas
postertores: el Centro Nacional de la Productividad (CENAPRO) y el Colegio de
Educacion Técnica Profesional (CONALEP).

CENAPRO

En 1965, la CONCAMIN formaliza la existencia del Centro Nacional de Ja Producti-
vidad. Este organismo, que conté con un consejo directivo en el que participaban
representantes empresariales y del gobierno, habia surgido algunos afios antes como
Centro Industrial de la Productividad, a partir de una iniciativa del gobierno de los
Estados Unidos respaldada por el gobierno de Adolfo Ruiz Cortines.

El proyecto de 1955 se basaba en experiencias similares en Europa donde, bajo
el Plan Marshall, los Estados Unidos canalizaron ayuda técnica y econémica a tra-
vés de centros semejantes en varios paises. En la segunda mitad de la década delos
cincuenta fueron fundados en los paises de Latmoamenca diversos'centros que
perseguian fundamentalmente el establemmlerit ) 'e normas tecmcas pa A aum
tar la productividad.? Para 1965, ya sin el-apoyo: estadumdensu, sine. bajo el de un

fi dmmmmn f-etafnl mﬂxwano el CFNAPBO reorlente"rmw*"bmﬂ‘wnq v o ""\p"m\ .

oy
LI

P

humanos para el desenvolwmtcnto economlcoade Mex1co” ba_]o cl patrocmloi.

de CONCAMIN 1074 o

8 CONCAMIN, “Carta Econémica Mexicana”, Méx:co 1964 cltada.en Euseblo Hldalgo, “Modem1zac16n
educativa: el proyecto empresarial”, tesis de licenciatura, FCPS, UNAM 1992 p. 60. ‘

® CONCAMIN, folleto sobre el CENAPRO, agosto de 1970, pp-1-5.

0 bid., p. 1.
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Con una nueva orientacién hacia la calificacién de la fuerza de trabajo, el CENAPRO
promovi6 reuniones nacionales e internacionales en torno a cuestiones de produc-
tividad, adiestramiento y educacién de adultos y levo a cabo programas en escue-
las primarias de la Secretaria de Educacién Publica (SEP), “Aprender haciendo”. en
diversas instituciones como la Direccién General de Ensefianzas Tecnolégicas, In-
dustriales y Comerciales y la Comisién Nacional de Planeamiento Integral de la
Educacion (perfeccionamiento de personal técnico) asi como en institutos tecnold-

gicos y universidades. También colaboré con los programas gubernamentales Ser-

vicio Nacional de Adiestramiento Rapido de la Mano de Obra (ARMO), apoyado
por la Organizacién de las Naciones Unidas y la Oficina Internacional del Traba-
jo,!! y el Programa Campesino de Productividad, promovido por el gobierno de
México y el Banco Interamericano de Desarrollo para capacitar a ejidatarios y pe-
queilos propietarios. Finalmente, el CENAPRO reforzé el Programa Empresario para
elevar el nivel de la gerencia industrial y de sus servicios inmediatos hasta el nivel
de supervisién. Asimismo, segtin los directivos del mismo centro, se buscd colabo-
racién con expertos en economia, ingenieria, disefio y administracion para prepa-
rar directores de industria.

Aunque en términos numéricos la accién del CENAPRO no parece haber sido
muy significativa (123 340 asistentes a cursos entre 1964 y 19702 quienes repre-
sentaban un porcentaje muy pequefio de trabajadores respecto del total que habia
en el pais), su importancia radicé en su cardcter pionero que le permitié abrir bre-
cha en la capacitacién sobre cuestiones que abarcaban desde economia agricola e
industrial hasta disefio grafico, lo cual también da cuenta de las grandes lagunas
que habia en la educacién mexicana hasta fines de los afios sesenta. El CENAPRO
trabajé una década més durante la cual contd con el apoyo del gobierno de Lopez

1" ARMO fue creado en 1965 por el gobierno de México con la cooperacion de la ONU. Sus propdsitos eran:
a) adiestrar y pedfeccionar supervisores ¢ instructores para realizar programas de adiestramiento técnico a
obreros de las empresas industriales, 5) aumentar los conocimientos teéricos ¥ la habilidades practicas de los
trabajadores, ¢} preparar material de enseflanza, d) investigar, promover, organizar, y controlar programas de

adiestramiento répido de ia mano de obra, y e) proporcionar servicios de consuita en materia de adiestramiento

ebrero. Para ello, ARMO ofrecia programas para la capacitacién del persopal en la propia fabrica; programas de

peiirocionamianto de irevajaderss en {as espeoictidades més caracteristicas de la industria nacional, para adap-
tarlos a las nuevas condiciones de la tecnologia; asesorla a tos sindicatos obreros ¥y a las empresas industriales
sobre necesidades y programas de adiestramiento, “ARMO no es una escuela sino un centro de investigacion,
disefio y experimentacién de materiales pedagbgicos; de técnicas de adiestramiento para la preparacién del
personal obrero en planta y de formacion de personal instructor que con estas técnjcas ponga en practica pro-
gramas de adiestramiento en las propias industrias {...] Pretende, pues, formar al personal instructor, personal
procedente de los grupos obreros que ya trabajan en la fabrica, a efecto de que sean éstos quienes contribuyan
al perfeccionamiento, al adiestramiento, a la formaci6n de los obreros, en el sitio mismo de sus actividades
cotidianas™. /bid., pp. 33 y ss.

2 3772 entre 1964 y 1965, 11 805 en 1966; 24 496 en 1967, 21 810 en 1968 y 61 436 entre 1968 y 1970,
ibid., pp. 51 y ss.
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Portillo, al cabo del cual se liquidé, al parecer por faita de fuentes d& ﬁnanciamié‘xi'-’}_‘ '
to regulares. aunque, como veremos, sobrevivié el programa escuela-empresa.'

CONALEP

Creado en diciembre de 1978 a iniciativa del Consejo del Sistema Nacional de
Ensefianza Técnica de la SEP,13 ] CONALEP respondi6 a la necesidad de “generar’’
una alternativa politica, educativa, administrativa e institucional”, que sirviera para,’
vincular la educacién a las necesidades productivas de] pais, para propercionar una -
nueva oferta de educacién a nivel medio superior y para reducir la presién sobreel’
sistema de educacién superior del pafs.!* Asi, se proponia formar “profesionales’
técnicos” que aparentemente se situarian como un enlace entre Ias decisiones de'
alto nivel y los trabajadores calificados dentro de una empresa productiva.!s i~y
Dos caracteristicas fundamentales distinguieron el funcionamiento del CONALEP

desde sus inicios: la primera, su cardcter de organismo publico descentralizado que "
le permiti6 una relativa autonomia respecto de la SEP, y por lo mismo el esta_blegi-..;' -
miento de criterios y politicas propias. Ibarrola cita, entre otros: la educacién ter- .
minal, el pago de colegiaturas, la posibilidad de modificar carreras de,acuerdo'con .,
las necesidades del mercado de trabajo y la contratacion porh '
incorporados a la industria, La segunda fue la de poseer drganos de gobi ) o
pios que han permitido Ia participacién de diversos sectores sociales y profesiona- .,
les, incluidos, de manera muy destacada, los empresarios: el decreto, fundador; 7,
establece que cuando menos dos de ellos deben ser parte de la Junta ’de.;G_Qbiemé,y;"_;,{;'
abre la posibilidad de que otros més estén incluidos en el consejo consultivo (que. ;;
asesora a la Junta de Gobierno), en el consejo académico de uci

asesora al director) y en el consejo consultivo de cada plantel.!s Lo A T

Aunque con numerosos problemas referidqs,.a,;cuqstiqnﬁsli_égmo ;dgﬁni_cgdn dedi

objetivos, eficiencia terminal y.-vinculaci(')n,ent_r,‘c';fqmiapi;@l}'_' profesional yine
de trabajo, el CONALEP ha demostrado una gran;yita

gobierno pro-..;

llevé a ofrecer hasta 144 catreras'en 253.plaqt}glgs:’r‘ppa;tiggslggnf,tgdaj :
Para 1990, el ntimero de carreras se habia redtiéidb?}l-f?Ol.tjti‘é‘zédhfali’éﬁ.'éari'ﬁﬁ‘a:inscﬁ
cion total de. 160 272 estudiantes.17 En 2. X
CANACIN
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** Durante el gobierno de José Lépez Portillo el secretari
14 Matia‘de Ibarrola, Indus
1993, pp. 47 y 48, ) ‘ Lo e )
13 Ibid., pp. 50 y ss. Al parecer los objetivos terminales han sido sometidos a diversas reqonéidera’ciqﬁes
que el mercado de trabajo no ha sido muy receptivo hacia los egresados. '~ - - ST
' fbid., pp. 55 y ss. e Coe ’
Ibid.
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opciones y en el disefio curricular de]l CONALEP, aunque con mas frecuencia han
sido organizaciones de empresarios locales o de algunos sectores productivos (como
la Cémara de la Industria de la Construccién) los que han intervenido en estas
cuestiones. Con el proceso de modernizacion educativa que analizaremos a conti-
nuacidn, esa participacion se ha vuelto mas activa e institucional.

II. MODERNIZACION Y TRANSFORMA CION EDUCATIVA.,
LA INICIATIVA OFICIAL

La necesidad de transformar los lineamientos del proceso educativo parece ser una
caracteristica de los momentos de cambio en las sociedades. Diversos autores que han
estudiado los procesos de modernizacién social sefialan a la educacién como un ele-
mento clave para cimentar ia reorganizacion social, por un lado, y por otro, para res-
ponder a los cambios en una sociedad que esta generando demandas muiltiples sobre los
grados de especializacion y Preparacion de los individuos que la componen, todo lo
cual lleva a transformaciones que tienden a crear un sistema educativo diferenciado
por niveles, cada vez més especializado e institucionalizado. Se ha subrayado, asimis-
mo, que los paises que llegaron tarde a] proceso de industrializacion han debido basar-
S¢ menos en la inventiva individual y més en el aprendizaje institucionalizado.'®
Aunque ciertamente la modernizacion social es un proceso constante que no
puede definirse a partir de limites histéricos ni decisiones politicas precisas, algu-
nos de los criterios utilizados para el estudio de los procesos modernizadores per-
miten analizar aspectos del gran ajuste econdmico, politico y social realizado por
los gobiernos de Miguel de 1a Madrid y Carlos Salinas (1982-88 y 1988-94, respec-
tivamente), y mas concretamente por el de este tltimo. Sin detenernos a analizar en
detalle los cambios ocurridos ni pretender juzgarlos, si podemos afirmar que, al
impulsar un proyecto que transformaba radicalmente muchos de los supuestos eco-
némicos y politicos en los que habia descansado la sociedad mexicana en las ante-
riores décadas, tanto el gobierio como la dlite empresarial que colaboré en la
promocién e implantacién del proyecto se preocuparori particularmente por la for-
macién de individuos que fueran capaces de responder a las éxigencias de los cam-
bios, lo cual implicaba, desde su-perspectiva, la creacién de nucvas habilidades
précticas junto con el desarrollo.deiuna nueva estretura ideoldgica’n simbdlica
que permitiera a los mexicanos integrarse a una realidad diferente: que les otorgara
una nueva “conciencia nacional”.!? Esto que, en la vida cotidiana se refleja en el

18 ¢ Samuel Eisenstadt, Modernizaci on:movimiento de protesta ¥ cantbio, Amorrortu, Buenos Aires, 1972,
Pp. 36 y ss.; Daniel Lerner, “Modernizacion. Apectos sociales™, en Enciclopedia de las Ciencias Sociales,
Aguilar, Madrid, 1975, tomo 7, pp..169, 176, 183; ¥ David Apter, The Politics of Modernization, The Unjver-
sity of Chicago Press, Chicago, 1975. : ‘

19 Esto es notable por ejemplo en la referencia constante al pensamiento liberal del siglo XIX para sustituir
a ios de pronto obsoletos principios de Ia Revolucién mexicana, o en la utilizacion del Tratado de Libre Comer-
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empleo de nuevos conceptos como calidad y competitividad, tiene importantes re-
percusiones en la estructura educacional en su conjunto.2

El Programa de Modernizacion Educativa (PME) presentado por el gobierno
mexicano el 9 de octubre de 1989, asumia la doble exigencia de crear un sistema
educativo més racional y eficiente a nivel nacional (via la federalizacion, princi-
paimente) e impulsar un desarrollo individual inspirado en nuevos valores:

sélo la formacién de hombres inspirados en nuestros valores solidarios, participativos, bien
informados, con la capacidad para analizar y transformar su situacién, encaminéndola hacia
una mayor justicia, de aprender permanentemente, de autoevaluarse y de innovar, permitird
que se alcancen plenamente los objetivos de integracién nacional, justicia, transformacién
social y promocién personal que los mexicanos asignamos a la educacion.?!

Propuesta que incluia a todos los niveles de la educacion, el PME constituy( en su

momento una oferta integral de transformacién educativa que se propuso cambios en el
contenido de los programas, en la distribucién de habilidades por niveles, en el estable-
cimiento de nuevos objetivos enire los que destacaba la creacién de capacidades transfor-
madoras orientadas hacia la ciencia y la tecnologia, y en la reorganizacion nacional del

sistema educativo a partir de la descentralizacion del mismo, Estableci6, como metas dela

educacion, la movilidad social y la creacién de una actitud innovadora y creativa.22

En el caso concreto de la capacitacion, el PME resumia la preocupacién que
impulsaba este aspecto del proyecto: '

Millones de mexicanos carentes de habilidades minimas para desempefiarse en el mundo del
trabajo y ante el reto que significa la modernizaci6n del pais y, por tanto, de sus estructuras
productivas, demandardn al sector educativo un gran esfuerzo en materia de capacitacién
formal para el trabajo [...] Por ello se realizaran las transformaciones administrativas, acadé-
‘micas y normativas necesarias para conformar un sistema de capacitacién formal para el
trabajo que precise sus distintos estadios; vincule a las instancias capacitadoras con el sector
productivo ¢ incorpore y ofrezca nuevas opcionés con la participacién de los gobiernos esta-
tales, del sector productivo y de‘la sociedad en'su conjunto.* " T e R

PR

cio como clementd movilizador que Sustifuye al nacionalismo cbivinista de décadas anteriores, dejado de lado
por la nueva retorica oficial. I SRTS T ittt fLoas R

2 Sepin f.erner, la preocupacion por crear nuevas estructuras ideolégicas y culturales que ¢s parte delos
procesos modernizadores deriva ae la nccosidad de “una transtormacitn paalels de ia porsenalidad modal que
capacite a los individuos para funcionak eficazmente en un [nuevo] orden sacial” la cual deperia incluir, ade-
mas de la aceptacion de nuevos patrones de racionalidad, “una mayor bisqueda,de las cp‘sa‘§}ﬁ1i‘é‘g_ig‘s (esfuerzo)
y. una mayor busqueda délos otros (empatia)”. Lemer, op. ¢ et R

* 21 §ecretaria de Educacién Publica, Programa de Mogiem;zac:gn.Educdti\fq, Meéxico,

deral, 1989, cap. 1, p. 5. ‘ ‘ Lo ’ R

22 Este tipo de objetivos coincide con los del Programa CEPAL-UNESCO que. se discutia por entonces en
cireulos educativos, aunque no fue publicado hasta dos afios después del PME. Cf. CEPAL-UNESCO, Educacidn
y conocimiento; eje de la transformacion productiva con equidad, Santiago de Chile, 1992, .

3 PME, op. cit., cap. 5, p. 101, ’ : -

T T

DL bl wies - . -
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Respecto de lo anterior, el proyecto del gobierno ofrecia una larga lista de accioneg
posibles que incluian los rubros de educacion para adultos, asi como capacitacién no
formal y formal para el trabajo. En este ltimo punto, el PME destacd la necesidad de
incorporar a los sectores productivos en la definicién de programas y planes de estudio;
de utilizar al maximo la capacidad instalada de los planteles y de reorganizarlos admj-
nistrativamente para aumentar ¥ usar con flexibilidad sus ingresos propios. Seiialaba la
urgencia de “incorporar nuevas opciones descentralizadas de preparacion para el traba-
Jo, asf como crear institutos de capacitacion por ramas estratégicas de la produccién
apoyados por organizaciones empresariales y sindicales” 24

IS

IIL. EL NUEVO LUGAR DE LOS EMPRESARIOS EN LA EDUCACION

Los planteamientos de] PME, que solicitaban la participacién de] sector productivo q;.-%;
en el disefio de los Programas educativos, abrieron a las organizaciones empresa- %

riales la oportunidad de participar en un terreno en el que siempre habian estado
interesadas y en el que, fuera de los proyectos concretos de colaboracién descritos
en el apartado anterior, su intervencién habia sido por la via de la protesta publica
y de la demanda permanente de ser tomados en cuenta por las instancias oficja-
les.?’ Tal vez més que en cualquier otro aspecto de la politica nacional, la inclusién
de los empresarios en la elaboracién de la politica educativa marc una linea divi-
soria con gobiernos anteriores ¥y puso de manifiesto el nuevo lugar del empresaria-
do como responsable de) proyecto modernizador del pais.

a) Productividad y vinculacion: los nuevos ejes del proyecto

-La propuesta educativa del gobierno hecha en 1989 por via de la Secretaria de

Educacién Piiblica, al frente de la cual estaba entonces Manue_l Bartlett, rebasé los
planteamientos hechos por ia Comisién de Educaci6n del Sector Empresarial (CESE)
Y presentados durante la consulta previa a la publicacitn del programa,® no sola-

. mente en lo que concierne a la inclysién directa del sector en la discusidn del pro-
yecto, sino en el planteamiento inic¢ial del mismo. - -

TS

M Ibid, pp. 102y ss. Co _

25 Elvia Palomera, secretaria ejecutivd de la CESE, afirma que COPARMEX ha mantenido sus propues-
tas a lo largo de veinte aftos durante los cuales solamente algunas iniciativas, entre ellas la de CONALEP
fueron incorporadas a los programas educativos del gobierno. Entrevista, 13 de septiembre de 1995, cita-
da como CF/ EP,

¢ Palomera afirma que la respuesta del gobierno concordaba con las peticiones contenidas en el documento
“Propuestas del Sector Privade”, Sin embargo, una revision del contenido del mismo demuestra que sus plan-
teamientos ni politica ni ideolégicamente preveian la gran apertura del gobierno hacia su participacion. CP/EP,
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En efecto, mis preocupados por la necesidad de lograr una transformacién de
cardcter ideolégico en el conjunto de Ia sociedad mexicana, los empresarios, a tra-
vés de la CESE, habian hecho una propuesta que descansaba principalmente en la
necesidad de cambios éticos e ideolégicos para la creacién del mexicano producti-
vo.?” Esta propuesta partia de la posicién defendida por el CCE desde principios de
la misma década en el sentido de reforzar, a través de la escuela, una ética basada
en valores fundamentales como la familia, el amor al trabajo y el reconocimiento
de la empresa como motor del desarrollo.28 El hecho de que la presidencia de la
CESE descansara en el presidente de la COPARMEX, organizacién que habia sido la
principal defensora de este punto de vista, reforzé sin duda este tipo de plantea-
mientos que se han prolongado en la reforma de la educacién primaria, aspecto que
no trataremos en este trabajo.

El diagnéstico de la CESE en torno a la educacién tecnolégica y la capacitacién
para el trabajo recuperaba un punto de vista tipico de la COPARMEX al sefialar que
el sistema educativo no suscitaba en el alumno la comprension ni el interés por las
actividades productivas ni el progreso econémico, y tampoco estimulaba la liber-
tad de emprender.?’ Afiadia que era insuficiente para satisfacer las necesidades del
pais, asimilar la tecnologia cambiante del mundo moderno y enfrentar la compe-
tencia internacional. Finalmente, advertia que habia poca vinculacién entre educa-
cién y necesidades del sector productivo,3? ,

Si bien lo anterior constituia una visién de conjunto del problema por parte de la
CESE, sus propuestas tenian una intencién fundamentalmente politica e ideoldgica
Yy pocas orientaciones practicas hacia la solucién del problema. De éstas, las princi-
pales eran:

1. Vincular adecuadamente los planes y programas de estudio a las necesidades
inmediatas y prioritarias del pais, liberdndolos de la carga ideolégica que induce a los
educandos a una estéril lucha de clases, ideologias y dogmatismos. Fomentar la libre
iniciativa, revaluar la empresa y generar el afin de mejorar la calidad y la produc-
tividad. T
2. Impulsar la participacion del sector productivo en la reestructuracién de los
planes y pregramas. Lo B . | '

' #7 En un comentario al PME, Jorge Ocejo, presidente de COPARMEX y de la Comisién de Educacién del
Sector Empresarial, sefiala que al programa gubernamentat le faita subrayar la cuestidn axiolégica,

* Cf. C. Puga, México: empresarios y poder, Miguel Angel Porriia-FCps-unam, México, 1893; Luna y
Tirado, “El nuevo discurso empresarial®, Revista Mexicana de Ciencia Politica, 124, abril-junic de 1986;
E. Hidalgo, op. cit. Para mas profundidad sobre la ideologia de COPARMEX, cf. ¢l trabajo de Ricardo Tirado en
este mismo volumen.

¥ Cp/EP

¥ Comisién de Educacién del sector empresarial (CESE), Modernizacion educativa. Propuestas del sector
empresarial, México, abril de 1989,
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3. Conformar dentro de los programas formativos de carreras largas el dis
carreras profesionales técnicas, fueran terminales o intermedias. U
4. Fomentar las escuelas de artes y oficios como alternativas de educaci
formal para adultos y especialmente para adolescentes. 3! "
La propuesta concluia con Ja afirmacién de que:

Es necesario crear la conviceion de que los mexicanos deben ser mis preductivos y cojr:np
tivos, pues sdlo asf México podra desarroliarse en beneficio de todos, Nuestro pais no puede
aislarse de la competencia internacional pues quedaria rezagado., :
Lograr la aspiracién por el progreso econdmico, politico y social y persuadir a los mek
canos de que este progreso depende de cada uno de nosotros, Hacerles apreciar ¢! result
eficaz del trabajo para quien lo hace Yy para la sociedad.3?

Como se ve, frente a las propuestas concretas del gobierno que preveian tantg I
inclusién de los empresarios en los distintos momentos de planeacién, administra
cién y evaluacion de las carreras técnicas, como la posibilidad de nuevas opcion

de educacién para el trabajo, la CESE solamente habia hecho una propuesta de ca
racter ideoldgico.

tiene que modificarse con racionalidad, en virtud del advenimiento de las riuevas tecn
que incluyen nuevas formas de razonar, lo que liga a este problema con el educativo, Co
ceptualmente, en las fibricas debe dejarse atras el enfoque que ve al trabajo como un costg'a

controlar para optar por verlo como un activo a desarrollar, como personas con capacidad :

_creativa.?? |

Una revisién de diversos documentos producidos por empresarios a lo largo delil
sexenio pasado permite apreciar qué la educacidn tecnolégica y'la capacitacién.en
el trabajo se convirtieron dentro,de.un plazo corto en temas recurrentes a los cuales
10s industriales se referirian corno requisitos fundamentales para el cambio.3¢ En¢

3V Ihid, p. 2627,

~+ 32 Ibid. Por supuesto, la estrategia propuesta por la-comision educativa del CCE incluid Ta promocién de’:
“valores como “laboriosidad, fesponsabilidjic},‘_ih\?eréién y ahorro”, asi Somo una‘mayor participacién de los
empresarios en el disefio de las politicas educativas, R Ceen L
.7 ¥ “El reto de la modemizacién €conémiica y social: perspectiva emmprésarial en la reunién técnica sobre
- productividad-México-Japén™, en Luis Céfcoba Garcla, Tesis y conceptos. Mensajes del Presidente de Conca-
min [989-1990, CONCAMIN, México, s.f. * - :
34 Cf. entre otros, Gastén Azcérraga, Francisco Berrondo, ef al., Los empresarios y la modernizacién eco-
ndmica de México, Porrua, Meéxico, 1991; Varios autores, México en la década de los 90s, Grupo Financiero
Banamex-Accival, México, 1993, '
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discurso empresarial, y particularmente en el de los dirigentes de la CONCAMIN y
CANACINTRA, la productividad, como ingrediente necesario para que las empresas
se integraran de manera competitiva al mercado mundial, fue vinculada frecuente-
mente con el tema de la capacitacién, vista a su vez como un activo mas de las
empresas o, al menos, como la posibilidad de incorporar valor al activo existente.

Un ejemplo de este uso discursivo de ambos conceptos se encuentra en las cam-
pafias por la presidencia de la CANACINTRA de Vicente Gutiérrez Camposeco y
José de la Luz Santibafiez durante los primeros meses de 1992, las cuales abundan
en declaraciones en torno a la necesidad de dar capacitacion para aumentar calidad
y productividad, aunque si se profundiza en el contenido de los planteamientos,
ambos candidatos se refieren mas a los propios empresarios que a estudiantes u
obreros como receptores de la capacitacién. Esta posicién se modifica ligeramente
al hacerse cargo Gutiérrez Camposeco de la presidencia de la organizacion. En
sucesivos discursos en Tlaxcala, Chihuahua y el Distrito Federal, el dirigente ex-
presa su conviccién en que, ante la proximidad del Tratado de Libre Comercio, la
empresa pequefia debe modificar su resistencia a capacitar a su personal, a vincu-
larse con los centros de educacién —unica posibilidad de aprovechar su propia
infraestructura productiva— y a elevar con calidad su productividad.*® A su vez,
CONCAMIN inicia una serie de estudios sucesivos que, cada vez con mayor profun-
didad, buscan establecer los nexos entre educacion y productividad y comparar
diversos sistemas de educacién para,el trabajo en diversas partes del mundo.38

La capacidad de difusién de ideas de las dos organizaciones parece haber dado
algunos frutos positivos: una encuesta realizada por CONCAMIN en 1992 descubrio
justamente que los industriales mexicanos consideraban a la capacitacion para el
trabajo como el elemento primordial para elevar la productividad, incluso antes de
la modernizaci6n de la maquinaria. De ello, concluia CONCAMIN, era preciso “ele-
var tanto la capacitacién del trabajador como la formacién de niveles gerenciales, -
administrativos y técnicos que son condiciones indispensables para el crecimiento
.de la productividad industrial”.?’ e e S

En los meses siguientes, el tema de la capacitacién adquiere mayor importancia.
porque se integra al terreno de las relaciongs laborales. Hasta la fecha, sin embar-
go, persiste una tension. manificsts entie;la posicion yue privilegia la educacion
nara el.trabajo v:Ia que:sostiene que el esfuerzo, educativo principal debe hacerse
en el terreno de los vaiores. Un ejemplo de que'la polémica subsiste esta en el

sy AR

. 33'CY. Bl Financiero, 26 de marzo de 1992; El Heraldo de Chihuahua, 9 de mayo de 1992, El Sol de México,
20 de julio de 1992. o S
36'CS, entre otras, Centro de Estudios Industriales, Productividad y educacion, fundamentos de la competi-
tividad industrial, CONCAMIN, noviembre de 1992, - :
3 La Jornada, 9 de octubre de 1992.
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documento “Propuestas del Sector Privado 1994-2000". que se presents al presi-
dente Zedillo a comienzos del sexenio. La redaccidn del capitulo sobre la educa-
cién en dicho documento hace hincapié particularmente en todo Io referido a la
capacitacién y la educacion para la produccion. Sin embargo, en una primera ver-
sion del documento, presentado para su discusion a las OE firmantes (COPARMEX,
CONCANACO, CANACINTRA, AMIS ¥ CNA), ¢l capitulo de educacidn estaba nueva-
mente centrado en la cuestion de los valores y subrayaba la necesidad de crear en el
escolar una nueva mentalidad m4s participativa, nacionalista y democratica, asi
como de proporcionarle criterios éticos para enfrentar la realidad.3® El hecho de
que se haya modificado radicalmente el texto para reconocer los avances del go-
bierno y redimensionar la importancia de la educacién tecnolégica hace pensar que
dentro de las OE hay diferentes posiciones en cuanto al tema y que en tltimas fe-
chas han predominado aquellas que destacan los aspectos practicos de la educa-
cidn, mas que en los axioldgicos tradicionalmente sostenidos por la COPARMEX.

Un ejemplo de esta divergencia de opiniones es el documento publicado por la
CANACINTRA en 1994, bajo el titulo de “La nueva politica industrial”, en donde se
sefiala que la capacitacion es “asunto vital para la modernizacién industrial” y se
menciona que, para ponerla en préctica, es preciso: 1) impulsar la educacién dual a
nivel medio; 2) mejorar el sistema de educacidn y orientacién vocacional; 3) resta-
blecer el sistema de aprendices, vigilando “que no se utilice para incumplir con
disposiciones laborales™; 4) establecer vinculos entre educacion superior y. aparato
productivo y, 5) aprovechar las experiencias de universidades tecnoldgicas en don-
de las carreras y contenidos han sido definidos conjuntamente por investi gadores y
empresarios, los estudios se cubren en menos tiempo y se requieren estadias de 10
a 12 semanas én empresas.3? Estas propuestas, como veremos mds adelante, apun-
tan hacia la posibilidad de cuando menos un modelo alternativo al de la educacién
técnica escolarizada, ‘

b) La Pparticipacion formal de las OF Vet

Menos de un mes después de publicado el Programa de'Mddernizacién Edicativa,
se formalizé el funcionamiento de la llamada Comisién Educativa del Sector Em-
preserial {CTSE) bajc la presidencia’ de'ia COPARMEX. "> Efi su Piag de Trabajo, la

- S . IR AV e L ) NI R

% CONCANACO, COPARMEX, CANACINTRA, AMIS, CNA, “Propuestas del sector privado 1994-2000"", Méxi-
co, agosto de 1994, Bl documento anterior, sin fecha, estd firmado solamente por CONCANACO, COPARMEX y
CANACINTRA, ' oo

3 CANACINTRA, La nueva politica industrial, México, 1994, R ‘

“® La instalacién del Foro de consulta para la medernizacién educativa fue et enero de 1989 y la presenta-
cién del PME en octubre de 1989. Cf. CESE, “Concertacion y vinculacién®, folleto, s.f.
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CESE reconocia la oportunidad que el nuevo clima politico ofrecia a los empresa-
rios y sefialaba textualmente:

Dado que una de las lineas centrales de la estrategia de la SEP es fortalecer a la educacién
tecnologica, aprovecharemos la situacion para involucrar al maximo al sector empresarial
para influir en la orientacion de la educacion y en la integracion de los sectores educativo y
productivo™.¥!

Y un poco més adelante proponia

aprovechar la actual apertura para lograr tener representacién en los orgdnismos oficiales.
Participar en consecuencia en los Comités o Comisiones que integre la SEP para implementar
la modernizacién educativa y fomentar que 1a Comisién de Educacién del Sector Empresa-
rial tenga representantes en las Comisiones de Educacién creadas por los gobiernos de las
entidades federativas. ’

E1 28 de febrero de 1990 la decisién de “aprovechar la situacién®” tuvo una impor-
tante oportunidad, a partir de la firma de un Convenio de Concertacion entre la SEP
y el sector privado que sent6 las bases para diversas modalidades de colaboracién
encaminadas a “la modernizacién integral del pais en los campos de capacitacion
formal para el trabajo, educacién media superior, superior, de posgrado e investi-
gacion cientifica y tecnoldgica”,*? el cual se adelanté en més de dos afios a la firma
del Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién Basica que a su vez
desembocé en las reformas al-articulo 3° de la Constitucién y en la Nueva Ley
Federal de Educacion, en 1994.

La importancia del convenio radica en que establecié las formas de colabora-
ci6n tanto a nivel nacional como regional o local que se pueden dar entre gobierno
¥ OE en lo que corresponde a disefio de politicas educativas en los renglones men-
cionados, al mismo tiempo que comprometio a los empresarios en formas de apoyo
concretas tales como el equipamiento de talleres y laboratorios, apertura de fabri-
cas para visitas y estancias de aprendizaje, todo ello supeditado a la realizaci6n
exitosa de la actividad concertada con la SEP. Los.distintos puntos del convenio

. sefialaren otros tantos pasos, relacionades con la educacién tecnolégica y la capa-
citacién del trabajo. que ambas partes deberian cumplir Y que inclufan: - -

* celebiaciGu de convenios regionales o por ramas de actividad econémica, . -

* establecimiento de mecanismos de consulta para elaborar programas de for-
macién de recursos humanos, e T e : a -

i Ibid., pp. 20, 21, :
2 “Convenio de Concertacion y Vinculacién entre la SEP y el sector productivo”, Ver pdg. 28, 29. También,
Crénica del gobierne de Salinus de Gortari, segundo aiio, enero-diciembre de 1990.
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» andlisis de alternativas para la ubicacidn de nuevas escuelas de capacitacién y
educacion tecnoldgica,

* mecanismos de evaluacidn para planes de estudio,

* mecanismos para aprovechar la experiencia de profesionistas integrados a la
actividad productiva, )

* creacién de nuevas escuelas tecnoldgicas (en este caso se otorga a los empre-
sarios la posibilidad de fundarlas y participar en los consejos de administracion de
las mismas),

* programas para el aprovechamiento de la infraestructura tanto del sector em-
presarial como de la SEP, )

* alternativas de financiamiento para los programas de educacién técnica (y su-
perior), '

* mecanismos de comunicacién y foros de consulta y planeacién.*?

A lo anterior se afiadia el ya mencionado compromiso del sector privado acerca de
apoyar el equipamiento de las escuelas, asi como el de promover la participacién de sus

_integrantes a través de consejos, confederaciones, camaras ¥y asociaciones. El convenio
contiene ademas un punto referido concretamente a la necesidad de que los empresa-
rios aprovechen la produccidn tecnolégica realizada en centros de educacién superior.

De hecho, 1o que hizo el convenio fue formalizar nuevamente una relacion entre
gobierno y empresarios que se habia producido con resultados desiguaies en el
renglén de la educacion tecnolégica durante las dos décadas anteriores. Si bien el
CONALEP, que analizamos en paginas anteriores, es tal vez el proyecto mas acaba-
do, un creciente interés por parte de las autoridades educativas en ¢l sentido de
vincular la educacién con las necesidades de la produccion habia llevado, entre
1960 y 1990, a la creacién de numerosas opciones educativas a nivel medio y me-
cﬁosupeﬁon4dencuyocﬁScﬁ0yfhndonanﬁcnu)uﬂabomwnnzdgunascwgmﬁzach»

3 fhid, : a :

4 En los afios setenta, segiin Pablo Latapi, se pusicron en marcha numerosos proyectos de educacion tecno-
légica que de hecho conforman ¢l marco para la agcion e la reforma educativa de los noventa: a) ¢l cambio de
las vacacionales del IPN en Centros de Estudics Cientificus v Trcnologicos con tres ramas: ingenieria-Clencias
‘Fisico-Mat, Médico-Bioldgicas y Econibmicas y Admvas, b) establecimiento de la Unidad Profesional Interdisci
tia de Ingenieria y Cienciae Sceiples v Admiristrativas (1M en Ja tund eé ored fa varrers de In
especidlidades en produccién y en administracién, ¢) creacion de ia Subsceretaria de Educacion Media, Técnica y
Superior. El 4 de septiembre, 1975 se cre6 el Consejo del Sistema Nacional de Ldncacion “Técnica como drgano de
consulta de la SEP; 4) creacién de Institutos Tecnolégicos regionales (16 a lo largo del sexenio) y del Pregramia

Escuela-industria, basados en la necesidad de cubrir requerimientos acupacionalcs nacionales y regionales, ¢) “El

- sistema de educaci6n técnica agrupé a las escuelas tecnolbgicas, industriales, agropecuarias y pesqueras de ense-

fianza media bisica; los centros de estudios cientificos y tecnoldgicos (CTITIS), las teenelbgicas apropecoarias y
las de ciencias y tecnologicas del mar de nivel medio superior, y finalmente al IPN y los instilutos regionales que
llegaron a ser 47. En total a fines del sexenio el sistema técnico abarcaba | 301 inslinciones con 680 mil
estudiantes,” Pablo Latapi, Andlisis de un sexenio de educacion en Méxice. [970.76, Nucva Imagen, México,
1980, sexta edicidn, 1989, pp. 84 y ss. :
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nes de manera ms bien discreta (la CONCAMIN, por ejemplo, afirma haber obteni-
do, mediante el programa “escuela empresa”, que en la década de los ochenta mas
de 500 alumnos pudieran realizar practicas profesionales en empresas privadas).’*
y que hasta recientemente constituyeron la columna vertebral del sistema de edu-
cacion para el trabajo.46 .

Las acciones de colaboracion educativa iniciadas a raiz de la firma del convenio
de vinculacion se vieron reforzadas el 25 de mayo de 1992 con la firma entre la
cupula empresarial, el Congreso del Trabajo, las organizaciones campesinas y el
gobierno mexicano del llamado Acuerdo para la Elevacion de la Productividad via
Competitividad (ANEPC). Este acuerdo derivo de una propuesta de la CONCAMIN
hechaenenenadelnﬁ&noaﬁoﬁ7acmtadequeIospadosdecoucenadén\iganes
(que habian servido al gobierno de Salinas para contener la inflacién v coneiliar
los intereses de gobierno, obreros y empresarios) debian ser sustituidos por un
nuevo pacto relacionado con las condiciones para fomentar y premiar la producti-
vidad. Esta iniciativa, que fue de inmediato retomada por el CCE a la cabeza del
conjunto de las OE, sacé de un bache al sector empresarial en un momento en que
sus esfuerzos por lograr una mayor flexibilidad en la Ley Federal del Trabajo pare-
cian haber llegado a un punto muerto. La posibilidad de un acuerdo de productivi-
dad permitia una salida estratégica para la negociacion con sindicatos y ofrecia un
terreno fértil para el desarrollo de programas de capacitacion impulsados por am-
bas partes. Mas importante aun, el acuerdo permitia la incorporacion del concepto
de productividad al lenguaje de las relaciones laborales.

Asi, el ANEPC, vino a tender un puente entre la resistencia sindical a aceptar
cambios en la Ley Federal del Trabajo y la realidad de numerosas empresas que
habian ya establecido convenios de trabajo con base en nuevas y mas flexibles
condiciones. El acuerdo en sus planteamientos mas importantes propuso unir los
esfuerzos de los sectores firmantes
para ¢l desarrollo de un amplio movimiento que lleve a la construccién de una nueva cultura

laboral en el pais, g!_csag-;qll_alldo las cstrategias;)'r,;acc_i'oqcs a nivel nacional que contribuyan, , -
através de medi()s‘masivqs de comunicacién, de semineries y eventos de cardcter téenico, y
" de otros medios de difusién, a generar una dindmica propicia al desarrollo de Ia productivi--
“dad y de ia calidad.*® e Toomomat . R

T

43 “Plan Escuela Empresa™, Jndustria, rgano informativo de CONCAMIN, abril de 1989, vol
pp. 34, 35. . L ' : '

A los afiliados del CLE, la CESE proporciona informacion escueta sobre 17 convenios firmados entre
empresarios y escuclas teenolégicas entre 1985 y 1990. (f “Vinculacion de! secior productivo con la educa-
cidn tecnologica™, en CESE, Concertacion ¥ vinculacion, op: cit.

7 Ensy 74 asamblea, 15 de enero de 1992. La Jornada.

% I Financiero, :

1, namg, 10..
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En términos amplios, el acuerdo busca la creacién de un clima propicio tant,
por parte de las empresas como de los trabajadores, para Ia introduccién de progra
mas de mejoramiento de la productivida , del ambiente de trabajo, Y en general:’
para la modernizacién de sus procesos productivos, con vistas a enfrentar las nue--
vas condiciones creadas por la proximidad del TLC.*? Ello implica, entre otras cues.
tiones, modernizacion de estructuras organizativas, superacién de la administracion,
fortalecimiento de las relaciones laborales y “programas de capacitacién y desarro-
llo de recursos humanos” en el interior de la empresa. Diversas declaraciones de -
lideres empresariales tras la firma del acuerdo hacen hincapjé en la utilidad de]
mismo para mejorar la eficiencia de las empresas y fortalecer su modernizacién:
mediante acuerdos de capacitacién sectoriales o por empresa, lo cual “supone un
cambio de mentalidad y actitud” 50 RE

El Convenio de Concertacién y Vinculacidn y el ANEPC establecieron un marco'
favorable al crecimiento de 1a participacién empresarial en procesos educativos en
el terreno de la educacién tecnolégica y la capacitacién. Una revisién periodistica
de los afios 1992 y 1993 arroja una suma de més de 25 acciones diversas en torno a
la capacitacién y la educacién tecnoldgica, casi todas ellas convenios de colabora-
¢ién en los que intervienen: .

a) OE nacionales con el gobierno nacional (SEP, STPS, SECOFI y otras dependen-
cias) y/o con centrales obreras para elaborar politicas nacionales o locales.

b) OE nacionales y locales con gobiernos locales y/o con sindicatos locales,

¢} OE nacionales y/o locales con planteles de educacién tecnoldgica o media
superior.

d) Empresas y/o OE con planteles de educacién tecnoldgica o con autoridades
locales.

La gran mayoria de estas acciones (vease el cuadro 1) que ya habian sido previs--
tas por la CESE en sus documentos previos al Convenio de Vinculacién, han tendjx:
do a ampliar el rango de influencia de las OF nacionalés o locales en la elaboracién
¥ puesta en marcha de politicas educativas, lo cual incluye la presencia en consejos
directivos de escuelas tecnolégicas, reformas a planes de estudio, propuestas sobre:
nuevas carreras, programas de alfabetizacién y educacion para adultos,* entrena-
miento a empresarios v capacitacién orientada a, procesos, productivos concreios

<

19 Declaraciones de Nicolas Madéhuar, del CCE, EI Heraldo de México, 14 de mayo de 1992, :

% Vicente Gutiérrez Camposeco (CANACINTRA) ¥y Jesiis Cevallos Gémez (CONCAMIN), £l Heraldo de
México, 27 de mayo de 1992, v

5! Destaca en este renglén el convenio firmado entre [a CESE y el Instituto Nacional de Educacién para los
Adultos (INEA) mediante el cual los empresarios se comprometen a establecer circulos de estudio de diez traba-
Jjadores para que éstos concluyan st educacién basica. El INEA aporta libros, examenes, certificacion y capagci-
tacién para asesores, La empresa aporta asesores (pagados), local y facilidades de horario. Cf CESEANEA,
“Educacién para aduitos en el sector productivo™, folleto, México, julic de 1993.
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(calzado. industria textil y del vestido). Para ello se ha aprovechado, al menos en
parte, la infraestructura organizativa creada para la discusion del Tratado de Libre
Comercio que sirvié para convocar a empresarios locales y generar inquietud sobre
estos lemas.

Asi, ademas de los convenios mencionados, otras acciones del gobierno tam-
bién contaron con participacion empresarial, tales como la descentralizacién de los
servicios de educacion tecnoldgica, la creacién de 114 nuevos planteles de bachi-
llerato tecnolégico, la reforma y reduccién del abanico de carreras que ofrecen los
CONALEP y la fundacién de la Universidad Tecnoldgica de NetzahualcSyotl (UTN)
en 1991.%% Esta tltima, planeada y puesta en marcha con el apd¥yo de un grupo de
empresarios del Estado de Meéxico, fue el punto de partida de un nuevo proyecto
educativo que se complementd en los meses siguientes con universidades similares
en otras seis ciudades del pais, entre ellas Tula, Tepeji y Aguascalientes,’® proyec-
to que constituye un ejemplo de la nueva vinculacidn del sector privado con la
educacién a nivel regional. La idea de estas universidades parte de la misma idea
del CONALEP: se crean como organismos publicos descentralizados, lo cual, de
acuerdo con la exposicién de motivos de la ley que crea la UTN, les otorga autono-
mia juridica y “amplia libertad en la definicién de sus politicas internas, en el
desarrollo y reglamentacidn de sus funciones, en la administracion de sus recursos
y en sus relaciones con los sectores privado y social”.** Ello permite involucrar a
los empresarios locales no Unicamente en la asesoria a planes de estudio y en un
momento dado, en la oferta de empleo hacia los egresados, sino en la cuestién
fundamental del financiamiento de la institucién. En la misma exposicién de moti-
vos, el entonces gobernador del Estado de México, Ignacio Pichardo Pagaza expre-
saba:

debe llamarse la atencidn respecto al particular interés que los sectores privado v secial han
manifestado de participar en el proyecto educativo [...] Toda vez que el financiamiento de la
institucion no depende exclusivamente del subsidio federal, estatal, es fundamental fortale-
cer los vinculos con ¢l sector productivo, incentivandole a participar en el Gobierno de 1a
Institueion.* " RO ‘ ‘ S

*2 Raul Taian, subsecrataric <2 educacion toenologica, encueiltra ealre 1oc 1ogtos del sexenio, id recupiia- '
cion de la curva de inscripcion a escuelas tecnologicas, el crecimiento del bachillerato técnico que pasa de 19%
de la inscripcion hasta el 27.1% en 1994 vy el notable crecimiento en infraestructurz fisica de los planteles en
donde se abren mads de mil talleres y laboratorios; el niimero de anexos crece de 14 mil a 29 mil. Cf. Rail Taln,
CESE, Memorias del Foro Nacional de Educacién, Guadalajara, Jalisco, 19 de julio de 1994, o

* Cf. Presidencia de la Republica, Crénica del gobierno de Salinas de Gortari 1988-1994. “Sintesis”, pp.
212, 213. Véase también Gaceta Universidad Netzahuaicdyol, afio 1, nims. 1y 2, sept.-oct. de 1991 y nov.-
dic. de 1991,

54 Ibid., afio 1, nam. |,

%5 Ibid. Las cursivas son de la autora.
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De hecho. al involucrar al llamado “sector productivo™ en la direccién, adminis-
tracion y planeacion de los planteles tecnolégicos, tanto el gobierno federal como
los gobiernos locales y las propias escuelas parecerfan estar interesados en dos
compromisos principales por parte de aquél: el del financiamiento de las propias
escuelas y el de asegurar a los egresados de las mismas un empleo al finalizar los
estudios.*® Ninguna de las dos expectativas se cumple a cabalidad. Aunque [a ma-
yoria de los convenios hablan de financiamiento por parte del sector empresarial,
no encontramos evidencia de que éste se dé de una manera sistematica en ninguno
de los niveles de educacién tecnolégica.’? En cambio, si las hay de equipamiento
ocasional (batas de laboratorio, computadoras), de oferta de instalaciones de las
empresas para practicas escolares, de creacién de bolsas de trabajo para egresados
y de promocion de cursos no curriculares para promover intereses empresariales
muy especificos.

Los empresarios tampoco han dado una respuesta satisfactoria al problema de la
insercion de los egresados en el mercado de trabajo, Las entrevistas realizadas de ma-
nera formal e informal con funcionarios de las OF, profesores o directores de centros
educativos y otras personas relacionadas, apuntan que la privatizacidén de las em-
presas estatales que constituian la mayor fuente de empleo para los egresados de
escuelas tecnoldgicas, aunada a la renovada crisis econémica a partir de enero de
1995, conforma una situacién muy desfavorable para los egresados que concluyen
estudios en este nivel educativo.5? ‘

La situacidn se agrava en la medida en que la creacién dé empleos es muy baja
en la empresa mediana y pequeiia y en que la empresa grande prefiere echar mano
de egresados de sus propios centros de capacitacién, como veremos en el apartado
siguiente. Aunque hay criticas a la mala formacién de los egresados de las escuelas

% Elvia Palomera, de la CESE, opina que una de las motivaciones para vincular al sector productivo con la
cducacion es ia necesidad —derivada de la crisis de los ochenta— que las instituciones educativas tienen de
financiamiento privado. CP/EP, Jaig =

5" En una conferencia reciente, ¢l director de Universidades Tecnologicas, prof. Alfredo Nava, aseguré que
las universidades a su cargo si estan recibiendo financiamiento por parte de empresarios locales. “Fora sobre -

educacién para adultos”, Universidad Pedagdgica Nacional, 14 de noviembre da 1995 .
" % Un ejemplo de esto dltimo es el convenio COPARMEX-CONALEP donde, entre otras tareas que incluyen st

. participacién en la elaboracién de planes da estudio, la organizacion empresarial se coFiprofictda cubrirlog™ "

" honorarios de los expositores en el programa #introduccion a la empresa” que se impartira en 10s CONALE
durante el 5° o 6° semestre, Cf. Convenio COPARMEXTCONALEP, 18 de febrero de 1991, s .. -

. . Tk .

% Una reciente trabajo de tesis dé licenciatura‘én’sociologia encuentra que la banca reprivatizada a partir
de 1990 despide a numeroso personal secrétaria[’egrg'sado de los CONALEP (empleado’ duranté el periodo’de

banca nacionalizada) y lo sustituye con jovenes egresadas de escuelas particulares, muchas veces a nivel profe-
sional. Cf. Bernardo Pablo Zepeda Martinez, La seleccidn de personal secretarial en los grupos financieros,
tesina, FCPS, UNAM, 1995, Por su parte, Maria de Ibarrola menciona unz doble légica, que no necesariamente
coincide, entre necesidades de la empresa ¥y necesidades de la educacion, Cf, “Comentarios a las politicas de
formacién de recursos humanos propuestas por CEPAL-UNESCOQ” en Labastida, Valenti, Villa (coords.), Educa-
cidn cienciu y tecnologia. Los nuevos desafios para América Latina, UNAM, México, 1993, :

200




LOS ACTORES SOCIALES Y LA EDUCACION

técnicas y tecnoldgicas (generalmente porque los procesos de ensefianza no se
mantienen al paso de los desarrollos tecnolégicos, tanto en lo que se refiere a equi-
po como a la formacién de los profesores), de todas maneras constituyen un perso-
nal con un grado de capacitacién que debe tomarse en cuenta al otorgarie un empleo
y un salario acorde con lo que sabe hacer. En lugar de ello, Ia crisis ha generado
préacticas de corrupcién como la que consiste en que la empresa pequefia ofrece una
suma de dinero al director de una escuela tecnolégica (CETI, CONALEP, CEBETI) a cam-
bio de la cual “compra” el derecho a tener estudiantes que realicen practica profesional
en su establecimiento. Es decir, la empresa pequefia obtiene un flujo permanente de
obreros no remunerados y que no le generan ninguna obligacion contractual. Por su-
puesto, en este caso, tampoco se compromete a contratarlos posteriormente. 5

LA CAPACITACION, {ALTERNATIVA A LA EDUCACION FORMAL?

Al mismo tiempo que los empresarios han firmado convenios y realizado muiltiples
acciones en torno a la educacién tecnoldgica, también han iniciado una serie de
acciones paralelas que tienden a reforzar el 4rea de la capacitacién que se realiza
en el interior de las empresas y de las OE.

En 1993, ya bajo el techo del ANEPC, el Banco Mundial acordé un nuevo finan-
ciamiento de cerca de 90 millones de délares para el llamado Programa de Calidad
y Modernizacién (CIMO), como parte de un programa mdas amplio de moderniza-
cién productiva.! Este programa recupera muchas de las experiencias obtenidas
en el CENAPRO y otros programas similares, como el de Capacitacion de la Mano
de Obra, financiado por el Banco Mundial y administrado por la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social (ST), de 1988 a 1992. La misma ST patrocina actualmen-
te el CIMO y el Programa de Becas de Capacitacion para Trabajadores (PROBECAT),
los cuales estdn destinados a apoyar pequefias y medianas €mpresas en programas
de capacitacién de mano de obra que aumenten su productividad.?2

A la vez, derivado de la puesta en marcha del ANEPC, se ha organizado un con-
sejo mixto, integrado por empresarios, trabgjado’fés y gobierno para estimular la

‘productividad. El 1lamado Consejo Mexicano de la Productividad y la Competitivi-
dad funcionard a diversos niveles —nacional, estatal y regional, por centro de tra-
baje, ote.— para identificar problemas y necesidades, asi como para proponer y’
aplicar soluciones relacionados: con la productividad y la competitividad de las
empresas y con la capacitacion de sus trabajadores.® - Un importante paso ha sido

. .
 Aunque encontrames muchas referencias personales a esta situacion, no nos fue posible constatarla. Sin
embargo los funcionarios de OE entrevistados consideraron que la situacién era factible.
®! Presidencia de la Reptiblica, Cronica del gobierno de Salinas de Gortari 1988-1994, “Sintesis”, pp. 212, 213.
%2 Secretaria del Trabajo y Previsién Social, {Qué es CIMQN, folleto,1995,
& Cf. Industria, CONCAMIN, México, julio de 1995,
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el disefio del programa llamado “Normalizacién y Certificacién de la Competencia
Laboral”, que pretende otorgar un reconocimiento formal, no escolarizado a “lo
que el trabajador sabe hacer, sin importar cémo y donde lo aprendié”.®* Con ese
programa se certificaran las capacidades técnicas del trabajador independientemente
de las circunstancias en que aquél haya realizado su preparacion (que puede haber
sido en el proceso mismo del trabajo, dentro de la familia, etc.), de tal manera que
cuente con un reconocimiento escrito y validado que pueda ensefiar en caso de
cambio de trabajo, de solicitud de aumento, etc. Por lo pronto, el programa esti
apenas en una primera fase de identificacién de “competencias bésicas” con el
animo de crear normas nacionales para dar la certificacion correspondiente.

Los programas mencionados parecerian de alguna manera destinados a suplir a la
educacion escolarizada, o cuando menos a abrir una via paralela que, en muchos casos,
es la preferida por los empresarios. En efecto, no sélo en los centros de capacitacién
que existen en algunas OE —por ejemplo, el llamado CATEX en ¢l caso de la Camara de
la Industria Textil o el Instituto de Capacitacién de la Industria de la Construccién
(fcic), creado en 1978, que forma parte de la Cdmara de la Industria de la Construc-
¢ion—,56 sino a través de las “Unidades Promotoras de Capacitacién” (UPC), creadas
en cdmaras o en empresas a raiz de la firma del ANEPC, los empresarios capacitan
directamente a su personal con lo cual, en lugar de contratar a los técnicos egresados de
los bachilleratos tecnolégicos y del CONALEP, contratan personal en el escalén mas
bajo posible de salario y lo capacitan de acuerdo con las necesidades especificas de la
empresa, pero también de acuerdo con sus posibilidades de aumentar salarios a perso-
nal més calificado.5” Los anélisis sobre el tema hechos por el Banco Mundial —que es
Ia institucidn que otorga el principal financiamiento para el programa CIMO— apuntan
justamente a la necesidad de buscar soluciones alternativas al desfase entre escuelas
tecnoldgicas y empresas que partan de: a) flexibilizar la fuerza de trabajo a partir del
desarrollo de habilidades generales mis que de entrenamientos especificos; 5) realizar
el entrenamiento dentro de la empresa mas que en escuelas, y ¢) establecer curncu]a
mis flexibles y menos exigentes que los de la educacion formal.%8 Esta idea esta pre-
sente en la ya mencionada demanda de rchesar al smtema de aprendlces expresada por
CANACINTRA en La nueva politica ma‘ustrzat ya c1tada en un apartado anterior.

[P ‘ﬁ.umh‘j'He;nrr

64 SEP-Secretana del Trabajo Consefo de normal:zacmn ¥y cemfcacmn de comperencm labordl, folleto, . f

65 Conferencia de Miguel Angel Lépez, director del Programa de 'Normahzaclon 'dea Secretaria del Trabajo en
“Foro sobre educacién para adultos”, Universidad Pedagéglca Nacional, 14 de noviembre de 1995,

8 0f. Alicia Ziccardi, “La Cé.ma:a Nacional de Ia Tndustria de la’ Construcclén“ Cuadernas del Proyecto. Orga-
nizaciones Empresariales en México, nim. 2, FCPS-1IS-UNAM, 1992.

7 Estas notas y las que siguen derivan de diversas entrevistas informales, asi como de las realizadas con Elvia
Palomera en COPARMEX y con Amaya Lasa, directora de Comunicacion Soc:al en, CONCAMIN 24 de octubre de

1995,
88 Cf Vocational and Technical Education and Training, A World Bank, Pollcy Paper ‘Washington, D.C., 1991,
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Lo anterior soluciona en el corto plazo los problemas de la empresa, pero plan-
tea un serio problema a la educacion tecnoldgica cuyos egresados no son absorbidos
por el mercado de trabajo. El muchacho que sale con su titulo de técnico ¥ que antes
conseguia empleo en la empresa estatal, hoy tiene serias dificultades para encontrar un
lugar en el que se respeten los conocimientos adquiridos en la escuela y no se le obligue
a comenzar desde el escalén mds bajo de la empresa.% El problema se agrava por la
limitacién misma del mercado de trabajo va que, de acuerdo con las estimaciones de
CONCAMIN, no mas de 300 grandes empresas ofrecen programas importantes de capa-
citacién, mientras que el resto de las empresas industriales ni capacitan a su personalni -
estan tampoco en condiciones de abrir si no muy pocas plazas para personal califica-
do.” Entre las OE es generalizada la queja respecto del desinterés de la mediana y
pequefia empresa tanto en su posible participacién como impulsora de programas loca-
les como en su calidad de receptora de programas patra su propio personal.’!

A MANERA DE CONCLUSION

Hemos visto como, bajo la direccién politica del Consejo Coordinador Empresa-
rial, el conjunto de las organizaciones empresariales (OE) se ha integrado al proce-
so de claboracién de un programa nacional de capacitacién y educacion tecnolégica
que se basa tanto en la elaboracion de grandes directrices como en politicas muy espe-
cificas de aplicacion local o regional. La informacién revisada no deja lugar a dudas
sobre el nuevo compromiso asumido por los empresarios organizados en torno al pro-
ceso de capacitacion y educacién tecnolégica cuando menos a partir de 1992. La invi-
tacién a colaborar con el programa gubernamental de modernizacién educativa y la
negociacién del ANEPC achian como motores de esta participacion que, pese a que ya
se habian dado algunas experiencias anteriores, asume caracteristicas peculiares que

parecieran abrir una nueva época en el terreno de la relacion escuela-empresa, © -
Lo anterior, ademas de satisfacer un viejo anhelo del empresariado mexicario,
ha colaborado a diversificar y fortalecer la accién local o regional de algiinas ‘OE
que, a partir de la relacién con escuelas tecnbdlégicas o con programas cdiicrt_été% de’
‘ R T e N LT

[ s BT B

- !
- . .

rl.x.'-

5 (f. CEPAL-UNESCO, op. cit. - ) — L

" En 1994, la gran empresa —cluzificacion on ia que &stan-considerados todos aquelios establecimiy
que tienen mas de 250 trabajadores— constitufa el 1.95% del total de establecimientos industriales y era'respon_éghlé
del 50.31% del empleo; la mediana y la pequeiia empresas juntas representaban un 18.5% del total, mientras, que 101
226 establecimientos (78.2% del total) estaban clasificados como microemipresas. Cf. C. Puga, “La pdléf{zadiﬁﬁ'_
empresarial” en José Luis Calva (coord.), Distribucion del ingreso'y politicas sociales, Enlace-Juan Pablos,
México, 1995, T . B\ R

7! La revisién de notas hemsrograficas y articulos en revistas de las OF entre 1990 y 1995 revela una
breocupacién por la baja productividad, la falta de personal especializado y la carencia de tecnologias en la pequédia
empresa. Pero sobre todo, la preocupacién principat es en torno a [a falta de preparacién gerencial y muchos de los
programas de capacitacién estin mas orientados a suplir esta carencia que a capacitar trabajadores.
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mejoramiento de Ia capacidad productiva, adquieren reconocimiento y capacidad de
influencia ante los gobiernos y grupos de ciudadanos locales. Aunque es una relacién
que se produce fundamentalmente por la via corporativa, a través de la CESE, los meca-
nismos utilizados han permitido diversificar los caminos de participacién empresarial
que con frecuencia se da directamente a partir de las empresas locales (como en el caso
de las universidades tecnoldgicas) o de empresarios interesados de manera personal en
programas especificos de capacitacion o educacién técnica.

Hemos encontrado también abundantes testimonios de la participacién directa
de los empresarios en la revisién critica de la educacién tecnoldgica, junto con el
resto de los niveles educativos. Las ventajas y problemas de las eséuelas técnicas a
nivel medio .y medio superior, asi como de los institutos tecnolégicos, se han ex-
puesto en numerosos foros y se han analizado desde perspectivas diversas, lo cual,
en lo que se refiere a contenidos, condujo a algunas reformas importantes cuyos
resultados no se veran probablemente sino hasta dentro de dos o tres afios, cuando
salgan las primeras generaciones que hayan estudiado bajo los nuevos planes y
programas.

Por otra parte, es importante tomar en cuenta que el replanteamiento de los
términos de colaboracién entre gobierno y empresarios en el ambito educativo se
produce dentro de un proceso de creciente privatizacién, en donde se reduce el
dmbito de la participacion estatal y aumenta el espacio de influencia privada. Ello
implica la redefinicién de los términos de colaboracién entre uno y otro sectores
que conileva, a su vez, la delimitacién de derechos y responsabilidades. Asi, la
tendencia deberd ser a equilibrar la cada vez mayor presencia de empresarios en el
disefio de los planes de estudio y de contenidos educativos con un incremento de la
aportaci6n privada en las escuelas tecnoldgicas, lo cual ademas debers asegurar un
numero importante de lugares para sus egresados en las empresas que participen en
cada programa. Sin embargo, la crisis actual lleva a que los planteamientos empre--
sariales se sitllen mas en la Iine‘a\_,dcl,"‘ glwamo‘dc _mayor_fapoyo fiscal y:de:la.necesi-:
dagl de estimulos econémicos que‘,pggwdx‘; dedicarse a la capacitacién y, preparacién
del personal, que en la'de.l,apoyoig--\}%ﬁiéﬁqagién‘ IRV LS

'Es importante ignalmente sefialar’el crecimientc’del proyecto de capacitacién _
extraescolar que, aunque no tan significativa como la escolarizada e "términos |
nuriaéricos; cuusiituye ya una impoiante, I‘giig@gnc;lg-:q:u.gég‘ léi_larg'a,'puétiu:é’léépﬁyértirgse .

a

en‘un camino paralelo de educacionien el:cual se €l mine casi totalmente laipresen=

I T Oy . R e
amefite por-la’empresai:Ello, desde juego;

W
3

TR AT M

r

lo pl;l,i;'iianto‘ a lae]acion entre educaciény.”
mercado de trabajo, sino en lo que se refiere a los contenidos mismos de la educa-

ciény a la preparacién de los individuos cuya formacién ética y orientacién hacia
la vida profesional estarian cada vez mds en manos del sector privado.
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LOS ACTORES SOCIALES Y LA EDUCACION

CUADRO 1

ACCIONES DE COLABORACION RELACIONADAS CON LA
EDUCACION TECNOLOGICA Y /O LA CAPACITACION CELEBRADAS ENTRE GOBIERNO, EMPRE-
SARIOS Y SOCIEDAD ENTRE 1991 v 1993

Siglo 21

técnicos -

Fechay fuente| Cobertura Convenio Participantes
91-02-18  |Nacional | Convenio de colaboracién educa- | CONALEP/COPARMEN
cional para fomentar la microem-
presa y motivar estudiantes al R
autoempleo ’
91-? Nacional | Convenio de colaboracién CANACINTRA/CETI
Transforma-
cién, junio 91
92-02-28 | Morelos |Capacitacion en areas basicas | CANACINTRA/INEA
El Universal (plomeria, carpinteria, herreria)
e Morelos
92-02-28 Jalisco Adiestramiento para operarios y |Instituto tecnolégico de la

industria del vestido/Ca-
mara de la industria del
vestido/U. de G.

Michoacan | -

92-03-04 {Morelia | Capacitacion de mano de obra STPS-CANACO-COPARMEX-
El Sal de CANIRAC- Asoc. de hoteles
Morelos y moteles de Michoacén
92-03-14 DV Capacitacion a jovenes DDF-CCE-CTM, CROC, .
: CROM ‘
LuJornada
92-05-13.- | Morelia | Capacitacion e investigacion: SICARTSA -Instituto-Tecno-
La Yoz de ' v oo logico'de Morelia - -
Alichoacdn an
92-05 20 IDurzngo ., § Reunidn preparzioria’a convenic. | Instititos de educacién tée
El Sal ' de ) capacitacion - - | nica/Asociaciones”indus-
Mévico triales forestales de
Durango/COPARMEX
92-05-21 _[Zamora.| Colaboracidn para educacion tec- | CONALEP/CANACINTRA
{a Toz de | Michoacan| noldgica :
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CUADRO 1 (continuacién)

Fechay fuente| Cobertura Convenio Participantes
92-05-23  |Tijuana Convenio local Comité vinculacién/
El Sol de NAFIN
Meéxico
92-05-28
El Heraldo Ledn Modificacién de procesos pro- | SECOFI/Camaras de calza-
de México ductivos y capacitacién do de Guanajyato
92-06-18  |Monterrey | Capacitacién a estudiantes segiin | IMSA/CONALEP
El Financiero requerimientos de la empresa
92-0:]-01 Naciona] | C2Pacitacién a pequeiios empre- | NAFIN/CANACINTRA
£l Diq sarios
92-07-18 |DF Junta trabajo CONCAMIN/CINVESTAV (IPN)
La Jornada
92-08 Nacional [ Convenio de adecuacién de carre- | CANACINTRA/CONALEP
ras a las necesidades de la indus-
tria
92-09-12 [Zamora .| Convenio apoyo educ. tecnolégi- | CANACINTRA/CONALEP,
La Voz de |Mich, Ca entrega de ropa desechable | CBTIS, INEA, Bachilleres
Michoacdn para estudiantes de Quimica del
CONALEP
92-11-22  |Morelos | Creacién del Fideicomiso More- | Gobierno de Morelos
ElUniversal los para capacitacion de mlcroe-
~de Morelos mpresarios S
93-03-12 Nacional | Cooperacién SNTE/CANACINTRA
La Jornada ' e : e
'92-03-16. Nacionai
Excélsior.. . presas R O
93-03-24 Naciorijall Convenio de""éébperacién_ } f’Camara Naciénal de la In- |
El Fman- o ' B Co “dustria del calzado/
ciero ' CONALEP
93-03-25 | Veracruz [ Asistencia ¥ capacitacién a pro--| SARH/Gob. Veracruz/Tec-
El Finan-'| ductores hortofruticolas nologia del Campo
ciero 5. A.de C. V. (Del Monte)
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.LOS ACTORES SOCIALES Y LA EDUCACION

CUADRO 1 (conclusién)

Fechay fuente] Cobertura Convenio Participantes
93-04-17 [Tamauli- | Acuerdo local para elevar la pro- | CANACINTRA-CANICRAC-
El Sol de |pas ductividad CANACO/Gobierno Tamau-
-México lipas.
93-06-11 [DF Fideicomiso para impulsar capa- | CANACO/CANACINTRA/
E!l Nacio- citacion a menores de edad COPARMEX/ gobierno D. F.
nal .
93-09-26 | Chihuahua| Colaboracién para elevar el nivel | SNTE/CANACINTRA
El Heraldo educativo
de Chi-
huahug
93-10-26 {Nacional | Pacto obrero-industrial. CTM/CANACINTRA
El Nacio- Acent
nal ceptan ANEPC
93-11-15  |Tlaxcala | Curso capacitacién paraempresa- | NAFIN/COPARMEX/
El Finan- rios : CONALEP
ciero Golfo-
Centro
93-11-15 Chihuahua| CANACINTRA local informa sobre | Con SNTE UACH, institutos
£l Heraldo de convenios durante el afio tecnolégicos, CONALEP y
Chikuahua CEBETI
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ALGUNOS PROGRAMAS EXISTENTES DE CAPACITACION Y/O COLABORACION PARA LA
ENSENANZA TECNOLOGICA EN LOS QUE PARTICIPAN EMPRESARIOS * :

CUADRO 2

Lugar Programa Participantes Fuente :
Nacional | Plan Escuela-empresa CONCAMIN. CONCA- | Industria, abril | -
Fundado a fines de los afios setenta |NACO, ANB y SEP 1989
Sinaloa Participacion en Instituto de Capaci-| CANACINTRA Transforma-
tacion para el Trabajo del estado de cidn, septiem:
Sinaloa. Consejo Consultivo de Ca- bre 1992
pacitacion y Adiestramiento, Comité i
Consultivo de Productividad Empre- :
sarial y Red de Capacitacion Empre-
sarial CONALEP ,
Nacional Convenio de colaboeracién CANACINTRA/IPN Transforma-
cion, junio
1991
Mexicali,| Convenios de vinculacién escuela-in-| Coca Cola/Tecnold-| Entrevista en
B.C. dustria gico de Mexicali/| Diario 29,sept.| .
CETI 29, 1993
Aguasca-| Instituto de Capacitacion para Traba- El Sol de Méxi-
lientes jadores Textiles y del Vestido, Ciu- co, marzo 23,
dad Industrial 1992
Nacional CIMO: Programa Capacitacién Indus-| Depende de la Se-| Transforma-{
trial de 1a mano de obra cretaria del Trabajo| cidn, agosto,
PROBECAT: Programa de becas de ca-| y Prevision Social| 1992, Secreta-
pacitacidn para trabajadores con la colaboracién] ria del Trabajo
de OE y de empresas| y Prevision So-
. cial, folletos
Monterrey | Sistema de aulas remotas para capa-| CANACINTRA/TESM | Transformii-
-{ citacién cign, octubre,]
1 R . 1992
Querdtaro | Instituto Queretano de la Calidad Fundado en 1988| Transforma-
(1QCALI) por empresarios| cign, octubre,
queretanoes con téc-| 1997
nicos capacitados en
japdn

* Incluye algunos convenios de los que solamente se tienen referencias generales y que no fueran mencio-

nados en el cuadro 1.
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LOS ACTORES SOCIALES Y LA EDUCACION

Cuadro 2 {conclusién)

Lugar - Programa Pariicipantes Fuente
Jalisco Programa de capacitacion para geren-| Tequila Sauza Entrevista con
tes Jorge Berrueta,
Siglo Xxr
agosto, 1992
Nacional Programa para promover la competi- |SECOFI/Camaras de| £/ Financiero,
dentro del| tividad de la industria textil la industria textil y agosto, 1992
PROMICE del vestido L
Veracruz Presidencia del consejo directivo de | CANACINTRA Informe del
CONALEP presidente sa-
liente, Rogelio
Vivas en Dia-
rio del Itsmo,
junio, 1992
Veracruz Convenios regionales para capacita- | Gobierno Veracruz/| E/ Nacional,
cion OE locales/sTPS/| agosto, 1993
BANCOMEXT/TAMSA
Morelos Centro de capacitacién para 120 per-| Nissan Mexicana Entrevista E!
sonas Universal de
Morelos, sep-
tiembre, 1993
Edo. Méxi-| Inauguracién Centro Capacitacién en | Mercedes Benz El Financiero.
co Santiago Tianguistengo julio, 1993
Edo. Méxi- Inauguracion del centro de capacita-| Teléfonos de Méxid La Jornada,
co cién tecnoldgica Tezozomoc co marzo, 1993
Inversién de 45 millones de nuevos| Instituto de capaci-| Excélsior, di-

DF

obra durante 1963 - ‘

pesos en capacitaciéon de mano de

tacion de la Cémara
Nacional de la In-

Ayrnd

dusuta de 1a Conas-t

truccion

ciembre, 1993
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CUADRO 3

ACCIONES DE GOBIERNO Y EMPRESARIOS IMPORTANTES PARA LA
CAPACITACION Y LA EDUCACION TECNOLOGICA

Fecha

Acontecimiento

Enero de 1989

Ante la convocatoria del gobierno para participar en
el proceso de modernizacion educativa, se conforma
la Comisién de Educacién del Sector Empresarial

(CESE)

LY

9 de octubre 'de 1989

Presentacion del Programa para la Modernizacién
Educativa

Noviembre de 1989

Plan de trabajo CESE

28 de febrero de 1990

Convenio de vinculacién Y concertacion entre la SEp
y ¢l sector privado

10 de septiembre de 1991

Se inaugura la Universidad Tecnolégica de Netzahyal-
coyot]

18 de mayo de 1992

Acuerdo Nacional sobre [a modernizacion de la edu-
cacidn bésica '

Establecimiento del programa de enlace academia-
empresa*

25 de mayo de 1992

Acuerdo Nacional para la elevacién de la Productivi-
dad y la Competitividad

29 de junio de 1992

Constitucién formal del Comité Nacional de Concer-
tacién para la Modernizacidn Tecnolégica*

15 de marzo de 1993

Convenio CESE/INEA para promover la educacion de
los adultos en las empresas del sector productivo de
bienes y servicios

s . . . .y S . L I .
*Relacionados mas directaments con educacitn superior e investi gaciéa.
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